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ASUNTO: ADVERTENCIA AL GESTOR FISCAL, EJERCITO NACIONAL DE
COLOMBIA Y MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL,
SEGUIMIENTO PERMANENTE EN EL MARCO DEL CONTROL
PREVENTIVO Y CONCOMITANTE SOBRE EL CONTRATO 12
DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

Respetados Senores:

En el marco de las facultades constitucionales y legales, otorgadas por los articulos
267 y 268 de la Constitucion Politica, modificados por los articulos 1y 2 del Acto
Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley 403 de 2020 y la Resolucién Reglamentaria
Organica 0062 de 2023 de esta Entidad, me permito realizar un pronunciamiento de
ADVERTENCIA AL GESTOR FISCAL, EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA Y
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, SEGUIMIENTO PERMANENTE EN EL
MARCO DEL CONTROL PREVENTIVO Y CONCOMITANTE SOBRE EL
CONTRATO 12 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2024. En el ejercicio de la vigilancia
fiscal especial sobre el riesgo de afectacion negativa a los intereses publicos, que
permitid evidenciar actuaciones de la Administracion de orden juridico, técnico y
financiero, afectando la adecuada gestién fiscal frente a las distintas obligaciones
adquiridas.
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En ese orden, se pngbede a exponer el marco normativo aplicable al ejercicio de la
advertencia, los antecedentes que dieron lugar a la generacion de la advertencia, los
riesgos identificados, los criterios de excepcionalidad por la trascendencia social y alta
connotacién econdémica de los mismos, y las consideraciones del Despacho que
fundamentan la emision de la advertencia a los gestores fiscales.

1. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LA ADVERTENCIA

De acuerdo con lo previsto en el articulo 267 de la Constituciéon Politica, reformado
por el articulo 1° del Acto Legislativo No. 04 de 2019, el control fiscal es una funcién
publica a cargo de la Contraloria General de la Republica que puede ser ejercido,
entre otros, de forma preventiva y concomitante, segun sea necesario, para
garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico, control que no implica
coadministracion y se realiza en tiempo real a través del seguimiento permanente
de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos publicos, es de
caracter excepcional, no vinculante, y se materializa mediante la emision de una
advertencia al gestor publico, cuyo ejercicio y coordinacion corresponde
exclusivamente al Contralor General de la Republica, en los términos del numeral
13 del articulo 268 del citado ordenamiento constitucional.

Ahora bien, el Presidente de la Republica en uso de las facultades extraordinarias
que le otorgd el Acto Legislativo 04 de 2019, expidié el Decreto Ley 403 del 16 de
marzo de 2020 que tuvo por objeto, entre otros aspectos, regular el control
concomitante y preventivo en procura del fortalecimiento del control fiscal,
desarrollado en el Titulo VII, articulos 54 a 72 del referido ordenamiento.

En este sentido, los articulos 67 y 68 del Decreto Ley 403 de 2020 establecen que
el control fiscal concomitante y preventivo se materializa en la emisién de un
pronunciamiento de advertencia, de caracter no vinculante para el gestor fiscal,
sustentado en las facultades de vigilancia y seguimiento permanente al recurso
publico, sobre el evento o riesgo identificado que puede generar una pérdida de
recursos publicos y/o afectacion negativa de bienes o intereses patrimoniales de
naturaleza publica; con el proposito de que adopten las medidas que considere
procedentes para ejercer control sobre los hechos asi identificados y evitar que el
dafo se materialice o se extienda. Se reitera que esta facultad es exclusiva del
Contralor General de la Republica.
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Asi mismo, conforme a lo reglado por el articulo 69 de la misma norma, se precisa
que la advertencia es de caracter excepcional y se adopta previa verificacion del
asunto en curso, concreto e identificado, con base en alguno de los siguientes
criterios: i) trascendencia social, ii) alto impacto ambiental, y iii) alta connotacion
economica.

En desarrollo de lo anterior, la Resolucion Organizacional 0762 del 2 de junio de
2020, fijo las condiciones y metodologia general para el ejercicio de los mecanismos
de seguimiento permanente a los recursos publicos en el marco del control
concomitante y preventivo de la Contraloria General de la Republica; asi como la
advertencia y, en ese sentido, la generacion de la advertencia debe estar precedida
del tramite previsto en el articulo 34 de la referida Resolucién, que dispone que en
el evento en que el Contralor General de la Republica estime procedente emitir la
advertencia, comunicara el pronunciamiento al gestor fiscal y a la unidad u oficina
de control interno de la entidad, asi como la Oficina de Planeacion de la Contraloria
General de la Republica para su registro en el Sistema General de Advertencia
Publico-SIGAP.

Por otra parte, respecto al dafio patrimonial al Estado, el articulo 6 de la Ley 610 de
2000 establece que este esta constituido por la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, perdida o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias.

Igualmente indica que el mismo puede producirse por la accion u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico.

Ha indicado el Consejo de Estado’, sobre los intereses patrimoniales del Estado, lo
siguiente:

' Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera, Consejero Ponente: Ramiro Saavedra Becerra,
veintiuno (21) de mayo de dos mil ocho (2008), Radicacion numero: 54001-23-31-000-2004-01415-01(AP)
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“(...) el concepto de patrimonio publico se amplié involucrando bienes que no son
susceptibles de apreciacion pecuniaria y que, adicionalmente, no involucran la
relacion de dominio que se extrae del derecho de propiedad, sino que implica
una relacion especial que se ve mas clara en su interconexion con la comunidad
en general que con el Estado como ente administrativo, legislador o judicial,
como por ejfemplo, cuando se trata del mar territorial, del espacio aéreo, del
espectro electromagnético etc., en donde el papel del Estado es de regulador,
controlador y proteccionista, pero que indudablemente esta en cabeza de toda
la poblacion. En sintesis, este concepto de patrimonio, abarca todos los bienes
materiales e inmateriales que se encuentran en cabeza del Estado como su
titular (bienes de uso publico, bienes fiscales y el conjunto de derechos y
obligaciones que contraiga) y aquellas que lo constituyen (es decir todo aquello
que se entiende incluido en la definicion de Estado como territorio)

(...)

‘La consagracion del patrimonio publico como derecho colectivo, tiene por objeto
indiscutible, su proteccion, lo que implica una doble finalidad: la primera, el
mantenimiento de la integridad de su contenido, es decir prevenir y combatir su
detrimento, y la segunda, que sus elementos sean eficiente y responsablemente
administrados; todo ello, obviamente, conforme lo dispone la normatividad
respectiva.”

2. ANTECEDENTES.

‘La Contraloria General de la Republica, recibio escrito en el cual se ponia en
conocimiento presuntas irregularidades relacionadas con el contrato No 012 de
2024, documento que fue codificado como peticion bajo el radicado SIPAR 2025-
346329-8211-SE.

Igualmente, el dia 02 de julio del afio 2025, la Contraloria Delegada del sector
Defensa realizo visita a las instalaciones del Ejército Nacional (Tolemaida), donde
se evidencio que las aeronaves y componentes mayores, que estan contempladas
para realizar overhaul a través del contrato en mencion, se encontraban en los
hangares del Ejército, pese a que el plazo de ejecucion del contrato termina el 15
de noviembre de 2025.
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En cumplimiento de las funciones constitucionales y legales, la Contraloria General
de la Republica, consideré necesario realizar un seguimiento permanente a los
hechos denunciados, teniendo en cuenta que de la evaluacion preliminar del
contrato No 012 de 2024, se evidencio un riesgo inminente al patrimonio del estado,
lo que permite iniciar un seguimiento permanente.

El dia 12 de agosto de 2025, se di6 inicio al sequimiento permanente en el marco
del control preventivo y concomitante sobre el contrato 12 del 31 de diciembre de
2024, identificado bajo el codigo CAT_2231_2025_1.

Teniendo en cuenta la necesidad de mantener la capacidad de la flota MI17, el
Ejército, durante los ultimos afios ha suscrito contratos con la Federacion Rusa; los
ultimos contratos celebrados con Rusia corresponden a los No 14-2021MDN-EJC y
1-2022MDN-EJC, los cuales no pudieron seguir siendo ejecutados debido a las
sanciones impuestas por el gobierno de los Estados Unidos de América, a este pais
y sus empresas, dentro de las cuales se encuentra el bloqueo de los cdédigos del
sistema de mensajeria sequra SWIFT, que impidio realizar el giro de divisas a las
cuentas de los contratistas rusos.

Con este panorama, el Ministerio de Defensa, empezd a explorar diferentes
alternativas para continuar con el mantenimiento de los helicopteros MI17, lo que
condujo a que el 31 de diciembre de 2024, el Ministerio de Defensa, suscribiera el
contrato 12-2024 con la empresa VERTOL SYSTEMS COMPANY, cuyo objeto es
la “adquisicién de bienes para el mantenimiento y sostenimiento de la flota de
helicopteros MI17 (en todas sus versiones) del Ejército Nacional” con un valor de
US$32.463.400 y plazo de ejecucion el 15 de noviembre de 2025.

Las actividades a desarrollar en el contrato, se distribuyen en seis anexos:

Anexo No 1. Mantenimiento para la reparacion (Overhaul) de los helicopteros MI17
1V-MD-V5 en el exterior.

Anexo No 2: Extension de tiempo de servicio para tres helicopteros (03) MI17
version 1V y MD y sus componentes.

Anexo No 3: Mantenimiento de motores por cumplimiento T.O.B.

Anexo No 4: Reparacién (Overhaul) de componentes por cumplimiento de TBO y
componentes por la falla antes de TBO realizado en el exterior

Anexo No 5: Adquisicion de componentes por cumplimiento de vida util para
reemplazo en la flota de helicopteros MI17.
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Anexo No 6: Adquisicion de repuestos para el sostenimiento de los helicopteros
MI17.

A continuacion, se realiza un recuento de los hechos mas relevantes del proceso
contractual:

*El 17 de octubre de 2024, se envio solicitud de cotizacion a las empresas BAIRD
SERVICE SAS, AEROPROF SAS y VERTOL SYSTEMS COMPANY INC.

*El 21 de octubre de 2024, personal delegado de la aviacion del Ejército Nacional
realizo visita a las instalaciones de la empresa VERTOL SYSTEMS COMPANY INC,
ubicadas en Crestview-Florida Estados Unidos.

*Mediante informe No 2024812029279793 del 29 de octubre de 2024 se presento
informe de la visita realizada a las instalaciones del contratista, en la que se
concluyé que visualmente la empresa podria tener la capacidad de realizar el
overhaul, con las limitaciones de mantenimiento que consisten en que fue
visualizado el banco de motores, no tiene la capacidad de realizar overhaul de
avionica, ni los bancos KPK para realizar el chequeo de este tipo de componentes.

*Mediante radicado 202432029273733 del 29 de octubre de 2024, se solicité al
Comando de la Division de Aviacion Asalto Aéreo, la verificacion de capacidades de
mantenimiento otorgadas a la empresa M| SERIES PERSONNEL AND PARTS, que
fue indicada por VERTOL SYSTEM COMPANY como la organizacion de
mantenimiento aprobada con que realizaria el mantenimiento.

*El 4 de noviembre de 2024, La empresa rusa envié comunicacion a la Aeronautica
Civil y al Ejército nacional sefialando que la empresa MISERIES no contaba con la
documentacion técnica vigente para realizar los mantenimientos para este tipo de
helicopteros.

*Mediante radicado No 2024519029860473 del 5 de noviembre de 2025, la Division
de Aviacion Asalto Aéreo indico que el certificado de la OMA 168 de MI SERIES en
su lista de capacidades no incluye la reparacion general (overhaul) ni reparaciones
mayores, pero aclara que esta capacidad se encuentra en proceso de actualizacion
por solicitud de la OMA y que una vez se realice la actualizacion de capacidades de
reparacion general (overhaul) se podria llevar a cabo la ejecucion de los trabajos
requeridos por el Ejército Nacional.
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*El 13 de diciembre de 2024, VERTOL SYSTEM COMPANY envié documentos
relacionados con la OMA AAL GROUP con certificado de aprobacion No UA
145.0022 expedido por la autoridad aeronautica de Ucrania, con el fin de acreditar
la capacidad para realizar el ovehaul de los componentes de avibnica.

*El 18 de diciembre de 2024, un especialista de motores del Comité estructurador
verificoé las capacidades de la OMA AU 145.0022, concluyendo que tiene la
capacidad de realizar overhaul para los motores TB3-117BM y APUAI-9B, sin
embargo, no tiene la capacidad para los motores VK-2500 ni ZAFIR.

*En acta sin numero de fecha 20 de diciembre de 2024, realizada en el Ministerio
de Defensa, cuyo asunto era revisar la situacion actual de los estudios previos del
proceso de contratacioén cuyo objeto es la “adquisicion de bienes y servicios para el
mantenimiento y sostenimiento de la flota de helicopteros MI17", el Asesor de la
Secretaria General del Ministerio del Interior, expresa sobre la documentacion que
aporta VERTOL, “que la experiencia no es un requisito de validez de un contrato ni un
requisito en el derecho puro, porque nadie necesita acreditacion de un tercero, pero es lo
mas conveniente y lo mas necesario, porque podria ser una buena practica”. A renglon
seguido manifiesta: ‘que se pueden soportar con algun trabajo que garantice que la
empresa puede cumplir’.

Mas adelante, sigue afirmando sobre la experiencia que “no es un requisito de validez
del contrato, pero esta en la entidad establecer si lo pide o no.”. Frente a la inquietud del
Comité Técnico sobre la manera de “sustentar ante un érgano de control el hecho de no
pedir y no tener en cuenta la experiencia dentro de nuestro proceso, respuesta del Dr.
Fabian, indicando que se podrian colocar clausulas claras en el futuro contrato que
acrediten los trabajos, si no cumplen se cancela el contrato (...)"

/gualmente, el Secretario General manifiesta: “el modelo de negocio, indicando que no
podemos sacrificar la forma por el contenido, para efectos de las condiciones actuales en
que no podemos poder perder la flota y existe una necesidad de capacidad de esa flota
para que esté operativa. Ser mas flexible en los estudios técnicos”.

*En acta No 20245812015396746 del 23 de diciembre de 2024, se concluy6 que la

empresa VETOL no ha cumplido con la capacidad financiera, no podria cumplir con
el plazo de ejecucion del contrato, previsto para el 15 de noviembre de 2025.
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*Mediante Resolucion No 5771 del 26 de diciembre de 2024, el Ministerio de
Defensa justifica la modalidad de contratacion directa con la empresa VERTOL
SYSTEM, para la adquisicion de bienes para el mantenimiento y sostenimiento de
la flota de helicopteros MI17 (en todas sus versiones) del Ejército Nacional.

*El 30 de diciembre de 2024, el verificador juridico del Ministerio de Defensa, emite
informe de evaluacion juridica en el que concluye que cumple en los criterios
Jjuridicos, excepto con el de la garantia de seriedad de la oferta, que no allega. La
evaluacion econémica concluye que la empresa VERTOL cumple. Mediante oficio
2024812035500063 del 30 de diciembre de 2024, se presenta informe de
evaluacion técnica en la que se concluye que varios criterios no los cumple, pero se
requiere técnicamente al contratista.

*Con oficio 202481203558933 del 31 de diciembre de 2024, se hace revaluacion
técnica del proceso y se concluye que no fue posible determinar por el comité
técnico evaluador la acreditacion de la experiencia del oferente de acuerdo a los
parametros establecidos en el estudio previo.

*Mediante oficio No 20246320003584301 del 31 de diciembre de 2024, el
Comandante de la Brigada de Aviacion No 32 de Apoyo y Sostenimiento de
Aviacion, afirma que la empresa VERTOL se encuentra habilitada.

*El dia 31 de diciembre de 2024 se suscribe el contrato No 012 de 2024, cuyo objeto
es la “adquisicion de bienes para el mantenimiento y sostenimiento de la flota de
helicopteros MI17 (en todas sus versiones) del Ejército Nacional” con un valor de
US$32.463.400 y plazo de ejecucion el 15 de noviembre de 2025.

*El 15 de enero de 2025, se suscribié el modificatorio No 1 al contrato, por medio
del cual modificé parcialmente la CLAUSULA DECIMA OCTAVA. - GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO A CARGO DEL CONTRATISTA en cuanto al plazo de
presentacion de la garantia de cumplimiento, ampliandolo 24 dias mas.

*El 24 de enero de 2025, se realiza la segunda modificacion al contrato, por medio
de la cual modificé parcialmente la CLAUSULA DECIMA OCTAVA. - GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO A CARGO DEL CONTRATISTA en cuanto al plazo de
presentacion de la garantia de cumplimiento, ampliandolo 42 dias mas.

Pégina 8 de 31



D)

CONTRALORIA

.;Ci/)f;»)'/)ﬂ(%rr el ‘6“/1/1//‘///11/' (:9}'//("/77/

*La empresa VERTOL SYSTEMS INC mediante oficio de: fecha 03 de febrero de
2025, solicité la modificacion del Anexo Técnico “No. 1: "Servicios de Mantenimiento
para la Reparacion (overhaul) de los Helicopteros Ml 217-V5 en el Exterior", en la
que se propone ejecutar las actividades de overhaul en territorio colombiano,
peticion que fue denegada.

*El 11 de febrero de 2025, se suscribié el modificatorio No 3 al contrato, por medio
del cual modificé parcialmente la CLAUSULA DECIMA OCTAVA. - GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO A CARGO DEL CONTRATISTA en cuanto al plazo de
presentacion de la garantia de cumplimiento, ampliandolo hasta el 25 de febrero de
2025.

*E| 25 de febrero de 2025, se suscribié el modificatorio No 4 al contrato, por medio
del cual modificé parcialmente la CLAUSULA DECIMA OCTAVA. - GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO A CARGO DEL CONTRATISTA en cuanto al plazo de
presentacion de la garantia de cumplimiento, ampliandolo hasta el 11 de marzo de
2025.

*El 11 de marzo de 2025, se suscribié el modificatorio No 5 al contrato, por medio
del cual modificé parcialmente la CLAUSULA DECIMA OCTAVA. - GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO A CARGO DEL CONTRATISTA en cuanto al plazo de
presentacion de la garantia de cumplimiento, ampliandolo hasta el 11 de marzo de
2025 y reduciendo los porcentajes de cubrimiento exigidos para los amparos de la
garantia de cumplimiento.

*El 20 de marzo de 2025, se suscribié el modificatorio No 6 al contrato, por medio
del cual modificaron parcialmente los anexos B y C del contrato y la clausula sexta
forma de pago, estableciendo pago anticipado de 50%.

*El 15 de abril de 2025, se realizé el pago anticipado por valor de US$16.231.700.

*E/ 30 de mayo de 2025, se suscribié el modificatorio No 7 al contrato, por medio
del cual modificé parcialmente el anexo C del contrato.

El dia 21 de junio de 2025, VERTOL SYSTEMS COMPANY INC, allega la factura
No 2017514 del 29 de mayo de 2025, correspondiente al anexo No 2: Extension de
tiempo de servicio para tres helicépteros (03) MI17 version 1V y MD y sus
componentes, por valor de US$2.644.827.72.
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*Mediante oficio No 2025632019976383 del 2 de julio de 2025, el gerente del
proyecto, Comandante de la Brigada de Aviacién No 32 de apoyo y sostenimiento
de aviacion, informé al comandante del Ejército Nacional el avance del contrato,
serialando que el avance financiero corresponde al 50% y cuenta con un avance de
gjecucion fisica del 8% (corresponde al anexo No 2), lo que representa un estado
critico del contrato y que puede ser susceptible de incumplimientos por parte del
contratista. A reglén seguido expone el avance fisico de cada uno de los anexos del
contrato:

Anexo No 1: Mantenimiento para la reparacion (Overhaul) de los helicépteros MI17
1V-MD-V5 en el exterior: presenta un avance del 25%, correspondiente al
desensamble de tres aeronaves que actualmente se encuentran en el Fuerte Militar
de Tolemaida.

Anexo No 2: Extension de tiempo de servicio para tres helicopteros (03) MI17
version 1V y MD y sus componentes: Tiene un avance del 100% de los trabajos que
se ejecutaron el 10 de junio de 2025.

Anexo No 3: Mantenimiento de motores por cumplimiento T.O.B.: Avance del 25%,
correspondiente a la verificacion fisica y documental y el embalaje de los repuestos
objeto de reparacion en el exterior.

Anexo No 4. Reparacion (Overhaul) de componentes por cumplimiento de TBO y
componentes por la falla antes de TBO realizado en el exterior: 25% de avance en
los trabajos, correspondiente a la verificacion fisica y documental y el embalaje de
los repuestos objeto de reparacion en el exterior.

Anexo No 5: Adquisicion de componentes por cumplimiento de vida util para
reemplazo en la flota de helicépteros MI17: No tiene avance, ya que el contratista
no ha entregado ningun repuesto.

Anexo No 6: Adquisicion de repuestos para el sostenimiento de los helicopteros
MI17: No tiene avance, ya que el contratista no ha entregado ningtin repuesto.
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*Mediante oficio radicado No 2025812001752061 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-
JEMOPDAVAA- BRIAV32-BAMAV3- 17.2 del 9 de julio de 2025, suscrito por el
Comandante Batallon de Mantenimiento de Aviacion No.3 MI-17, supervisor del
contrato No 012 de 2024, manifesté que: “desde el 3 de febrero hasta el mes de mayo
de 2025, el contratista manifestd de manera reiterada a la supervision una presunta
imposibilidad de exportar las aeronaves a los Estados Unidos.”

*Mediante los oficios 2025812001658421 y 2025812001666801 del 30 de junio de
2025, el supervisor del contrato solicita: “Iniciar los procedimientos juridicos
previstos en la clausula de incumplimiento del contrato.

A través de oficio No RS20250710138408 del 10 de julio de 2025, la Directora
encargada de contratacion estatal del Ministerio de Defensa, da respuesta a los
oficios 2025812001658421 y 2025812001666801, indicando que previo a la
apertura de un posible debido proceso, la supervision debera realizar el calculo de
la tasacion para la pena por el incumplimiento parcial, tanto de la multa, como del
pago anticipado, en aras de determinar el valor de la sancion aplicable.

*Mediante oficio No. 2025812001787001 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ- JEMOP-
DAVAA-BRIAV32-BAMAV3- 17.2 del 14 de julio de 2025, el supervisor del contrato
da respuesta al oficio RS20250710138408, determinando como posible tasacion de
las sanciones aplicables los siguientes valores:

Tabla No 1 Tasacion Sanciones realizada por el Supervisor del
Contrato No 012 de 2024
(Expresado en Pesos)

ANEXO | VALORDEL | FECHAA DIAS DE PROPUESTA DE TASACION DEL
SERVICIO PARTIR DE LA RETARDO POSIBLE INCUMPLIMIENTO

QUE CESARON | HASTAEL 15 | PARCIAL (0,5 POR CADA DIA DE
ACTIVIDADES DE JULIO RETARDO)

1 $16.286.175,00 | 29 MAYO 2025 27 $219.863.362,50

3 $2.198.300,00 | 18 JUNIO 2025 47 $51.660.050,00

4 $6.025.984,80 | 18 JUNIO 2025 47 $141.610.642,80

TOTAL | $413.134.055,30

Fuente: Oficio 2025812001787001 Ejército Nacional
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*El dia 3 de septiembre de 2025, el Ministerio de Defensa anuncio el inicio de debido
proceso por incumplimiento contractual.

2.2Descripcion de las Actividades Desarrolladas por la Contraloria General de
la Republica

La informacién recaudada se analizé desde tres aspectos: financiero, juridico y
técnico, verificando la etapa precontractual y contractual del contrato No 012 de
2024, que se sintetiza a continuacion:

Aspecto Financiero: desde el punto de vista financiero se verificaron tres aspectos:
i) el estudio de mercado que realizd la entidad para determinar los precios de
mercado, i) la evaluacion financiera de la empresa VERTOL SYSTEMS INC. y iii)
la modificacion de la forma de pago establecida.

i) Frente al estudio de mercado, este se realizé a través de los precios historicos,
realizando analisis de la estructura de precios y ajustes al valor presente, tomando
como fundamento los precios del contrato No GG14/2021, a los cuales se les aplico
los indices de precios al consumidor (IPC) anual desde el afio 2010 hasta el afio
2023 y se realizo la conversion de precios a dolar, utilizando la TRM promedio anual
correspondiente al afio en que fueron contratados.

El Ministerio de Defensa consideré que el precio del Overhaul propuesto por
VERTOL era un 2% menor al precio histérico en délares.

El anélisis de precios historicos se implemento para los anexos No 1,3,4,5 y 6, ya
que para el anexo No 2, correspondiente a la extension de tres helicopteros, no se
pudo utilizar ya que el servicio prestado en el precio histérico no contemplaba la
extension de elementos entregados con recurso, y el servicio propuesto por
VERTOL contempla extender el recurso de todos los componentes e incluye el
suministro sin costo para el Ministerio de Defensa de llantas, cadena y baterias.

ii) Respecto a la evaluacion financiera de la empresa contratista, se verifico la etapa

precontractual en la que inicialmente se establecieron los siguientes requisitos
(documentacion) para la verificacion de la capacidad financiera:
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‘a) Estados de situacién financiera (antes Balance General), estado de
resultados (antes Estado de pérdidas y ganancias), asi como las notas a los
estados financieros, correspondientes a la aprobacion del corte de ejercicio
del ultimo periodo contable, acorde con las leyes y normas del respectivo

pais. (...)

b) Certificacién o dictamen de auditoria externa de los estados financieros,
expedido en el pais del proponente y debidamente firmado, y solo se
aceptara dictamen limpio.”

No obstante lo anterior, en el numeral 1.7.”Capacidad financiera y organizacional de
la Empresa” del Estudio de mercado, estudio y documentos previos en el aspecto
econémico y financiero para la adquisicion de bienes y servicios para el
mantenimiento y sostenimiento de la flota de helicépteros MI17 (VERSION
MILITAR) del Ejército Nacional, de conformidad con las especificaciones técnicas’,
concluyen que la firma VERTOL es completamente solvente, con un nivel de
endeudamiento del 9% y el pasivo total es del 11.7% y que a pesar de no contar
con la informacioén suficiente para calcular la liquidez acida o de corto plazo, se
puede inferir que incluso si la totalidad del pasivo fuera de corto plazo, la empresa
tendria la capacidad de cubrirlo sin dificultades.

Igualmente concluye que, desde la perspectiva del endeudamiento y la liquidez, se
esta frente a una empresa financiera robusta, a pesar de no contar con datos sobre
ventas, utilidades, nivel de actividad, crecimiento, rentabilidad o ingresos. Afirma
que la empresa cuenta con un respaldo financiero suficiente para asumir las
obligaciones del contrato, sin comprometer su estabilidad econémica.

Esta evaluacion se realizé de acuerdo con el documento aportado por VERTOL
denominado “Normas Internacionales de informacién financiera Estado de situacion
financiera modificado al 30 de septiembre de 2024", que contiene solamente informacion
de activos (propiedad, planta y equipo y edificios), pasivo (deuda) y la posicion neta.

Es decir, que no se tuvo en cuenta las observaciones que se dejaron en el acta de
reunion de trabajo No. 01/2024 de fecha 23 de diciembre 2024,entre el Ministerio
de Defensa y la empresa VERTOL SYSTEM, donde se tocaron todos los temas de
la prenegociacion para la contratacion de la ejecucion del objeto contractual,
incluyendo lo correspondiente a la capacidad financiera de la empresa, en la cual
se sefialé que de acuerdo con la informacion suministrada por la empresa no era
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posible determinar la capacidad financiera de la misma. (Pagina 9 de 10 del acta de
reunion).

Posteriormente, en la evaluacion econémica se concluyd que la empresa VERTOL
cumple desde el punto de vista economico y financiero, fundamentada en la
documentacion allegada en la oferta economica del proceso, que como ya se
mencioné corresponde solamente al estado de situacion financiera. Es decir, que a
pesar de la informacion limitada con que contaba el Ministerio de Defensa, se
considero que la empresa cumplia con las condiciones financieras requeridas.

Lo anterior, pese a que en la reunion de prenegociacion realizada el 23 de diciembre
de 2024, plasmada en el acta No 20245812015396746, se concluyd que la empresa
no habia cumplido con la capacidad financiera.

iii) Ahora bien, en lo que tiene que ver con la forma de pago determinada
inicialmente, se establecio que se haria contra entrega equivalente al valor de los
bienes y servicios y previa recepcion a satisfaccion de los mismos, de acuerdo con
lo sefialado en la clausula sexta del contrato.

Posteriormente, se realizé el modificatorio No 6 del 20 de marzo de 2025, por medio
del cual se cambio la forma de pago, otorgando un pago anticipado del 50% del
valor del contrato, el cual fue pagado el 15 de abril de 2025, por valor de
US$16.231.700.

Frente a esta modificacion, se observo que, desde el mes de enero de 2025, el
contratista emitio comunicaciones al supervisor con el fin de obtener la modificacion
a la clausula sexta del contrato, sobre la forma de pago, en donde la justifico de la
siguiente manera:

‘La modificacion propuesta en la forma de pago del contrato responde a la
necesidad de garantizar el cumplimiento eficiente de los objetivos pactados.

La prestacion de los servicios y la adquisicion de los bienes requieren de una
inversion inicial significativa, por lo que un anticipo permitira cubrir costos
esenciales como materiales, logistica y personal. Ademas, contar con
recursos disponibles desde el inicio agilizara los tiempos de ejecucion,
reducira demoras administrativas y asegurara el cumplimiento de los plazos
establecidos. Este esquema también facilitara una administracion mas
equilibrada del flujo de caja, contribuyendo a la sostenibilidad financiera del
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proyecto y evitando interrupciones en la ejecucion. En consecuencia, esta
modificacion beneficia tanto al contratante como al contratista, asegurando el
éxito del contrato en los tiempos y condiciones estipulados”.

El contratista solicité en siete oportunidades la modificacion de la forma de pago, la
cual se fundamenté en el anterior argumento, asi como en lo sefialado en la
comunicacion de fecha 26 de enero de 2025, segtn la cual existia un compromiso
adquirido entre el contratista y el sefior Secretario General (E), Hugo Alejandro
Mora, previo a la suscripcion del contrato, para realizar esa modificacion de la forma
de pago y pactar un pago anticipado.

Finalmente, el 19 de marzo de 2025, mediante el oficio No. RS20250319057453, la
Direccion de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa Nacional emitié un
concepto de viabilidad juridica y econémica para modificar la Clausula Sexta del
contrato, respondiendo a la solicitud presentada por el supervisor en el oficio No.
2025812000686961 del 13 de marzo de 2025, que se justificé en la necesidad de
garantizar la correcta ejecucion del contrato y garantizar que el Ejército Nacional
cuente oportunamente con los helicopteros operativos necesarios para el
cumplimiento de sus misiones institucionales de aviacion.

Igualmente, en el numeral 2.1 “SUSTENTO Y ANALISIS VIABILIDAD
MODIFICATORIO” del documento denominado ‘ALCANCE AL ESTUDIO Y
DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA MODIFICACION No. 6 AL CONTRATO DE
COMPRAVENTA No. 12/2024 MDN-EJC CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL Y LA EMPRESA VERTOL SYSTEMS COMPANY INC”,
sin fecha de elaboracion, se determiné como justificacion para realizar la
modificacion lo siguiente:

“MITIGACION DE RIESGOS: Al acogerse parcialmente la solicitud del
contratista y establecer un anticipo del 50%, se mitigan riesgos asociados a
la falta de liquidez del contratista, lo que podria afectar el cronograma y la
calidad de la ejecucion del contrato.”

Esta justificacion no tuvo en cuenta que dentro de los riesgos juridicos del contrato,
se establecio: “falta de consecucién de recursos que soporten la ejecucion del
contrato”, el cual se le asigné el 100% al contratista y cuya consecuencia es la
suspension temporal o definitiva del contrato, al cual se le asigné como categoria
riesgo bajo, es decir, luego del analisis realizado por la entidad y de acuerdo a los
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controles establecidos la probabilidad de ocurrencia es baja; lo cual se entiende
conforme el resultado de la evaluacion econémica del contratista.

No obstante, lo anterior, representa una contradiccion entre la conclusion del
analisis economico y financiero realizado a la empresa contratista, que conceptud
sobre la robustez y liquidez de la empresa y la realidad econémica de la empresa,
ya que tres meses después fundamenta la modificacion de la forma de pago, en la
mitigacion del riesgo de iliquidez del contratista, que como se manifesté fue un
riesgo previsto y asignado al contratista.

Aspectos juridicos: en el documento denominado: “Estudio de mercado, estudio y
documentos previos en el aspecto juridico para la adquisicion de bienes y servicios
para el mantenimiento y sostenimiento de la flota de helicopteros MI17 (VERSION
MILITAR) del Ejército Nacional, de conformidad con las especificaciones técnicas”,
se determinaron como requisitos juridicos para seleccionar la oferta mas favorable:

A. Carta de presentacion de la oferta.

B. Acreditacion de la existencia y representacion de la sociedad proponente
C. Verificacion del boletin de responsables fiscales de la Contraloria General de la
Republica.

D. Compromiso anticorrupcion

E. Pacto de integridad

F. Verificacion del SIRI

G. Verificacion de antecedentes judiciales del oferente

H. Manifestacion del oferente sobre inhabilidades e incompatibilidades

I. Compromiso antisoborno

J. Garantia de seriedad de la oferta

Asi mismo, se establecieron los amparos y porcentajes a cubrir por la garantia tnica
para el cumplimiento, sefialando porcentajes de 20% para cumplimiento y 50% para
calidad de bienes y servicios.

Respecto a la verificacion del cumplimiento de los aspectos juridicos, a través de
oficio sin numero de fecha 30 de diciembre de 2024, se entrego informe de
verificacion de la propuesta sobre la contratacion directa 14/2024 MDN-EJC cuyo
objeto corresponde a adquisicion de bienes y servicios para el mantenimiento y
sostenimiento de la flota de helicopteros MI-17 del Ejército Nacional, en la que se
concluyé que, de los requisitos juridicos, la garantia de seriedad de la oferta no
cumple. Por otra parte se deja la siguiente anotacion: Respecto a la verificacion del
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Objeto y si el Objeto social principal esta relacionado con el objeto del contrato,
teniendo en cuenta que se trata de una entidad extranjera se allega documento
debidamente apostillado indicando lo siguiente: “(,,,) su organizacion cumple con
todos los aspectos con los requisitos de las Regulaciones Federales de Aviacion
relacionados con el establecimiento de una AGENCIA aérea y esta autorizada para
operar con una Estacion de Reparacion aprobada con las siguientes habilitaciones:

FOLOSOFIA LIMITADA (12/07/2010)
MOTOR LIMITADO (12/07/2016)

RADIO LIMITADO (17/04/2013)
INSTRUMENTO LIMITADO (17/04/2013)"

En cuanto a la acreditacion de la existencia y representacion en ‘Estudio de
mercado, estudio y documentos previos en el aspecto juridico para la adquisicion
de bienes y servicios para el mantenimiento y sostenimiento de la flota de
helicopteros MI17 (VERSION MILITAR) del Ejército Nacional, de conformidad con
las especificaciones técnicas”, se determind que para acreditar la existencia y
representacion legal de empresas extranjeras, debe presentar un documento
expedido por la autoridad competente del pais de su domicilio en el que conste su
existencia, objeto, vigencia, nombre del representante legal y sus facultades, asi
como una duracién minima de un afio contado a partir del vencimiento del plazo
maximo para la entrega de bienes y servicio.

No obstante, lo anterior, el documento que se encuentra en el expediente
precontractual puesto a disposicion de este érgano de control no tiene copia del
certificado de estatutos deseado No P21000071847, el cual hace las veces de
certificado de existencia y representacion en el Estado de Florida, asi como tampoco
un documento que lo soporte expedido por el Departamento de Estado del Estado
de Florida, pues solamente se evidencia la traduccion del certificado No
P21000071847, por lo que la habilitacion de este requisito se realizé con
fundamento en el certificado No VEBR1151 de la Administracion Federal de
Aviacién del Departamento de Transporte de los Estados Unidos de América, que
se sefiala que VSC AIRCRAFT MAINTENANCE LLC cumple con todos los aspectos
con los requisitos de las Regulaciones Federales de Aviacion relacionados con el
establecimiento de una agencia aérea y esta autorizada para operar con una
Estacion de Reparacion, el cual no acredita la existencia de la empresa VERTOL.
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Conforme lo anterior, se dio el aval juridico a la empresa contratista a pesar de no
cumplir con todos los requisitos habilitantes, vulnerando el principio de seleccion
objetiva contenido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y que es aplicable en los
procesos de contratacion directa, conforme lo ha manifestado en conceptos la
Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente.

Por otra parte, los porcentajes solicitados en los diferentes amparos de la garantia
unica de cumplimiento, obedecen al resultado de un analisis de los riesgos propios
del contrato, no obstante, fueron disminuidos con fundamento en los argumentos
serialados por el contratista, relacionados con los cambios geopoliticos entre
Colombia y Estados Unidos, que incrementan el nivel de riesgo de Colombia, sin
advertirse algun documento que soportara lo afirmado por el contratista, respecto
de la imposibilidad del otorgamiento de las pdlizas en los porcentajes requeridos por
la entidad contratante.

Igualmente, en el contrato se establecio el lugar de entrega y las condiciones de
comercio exterior conforme a los términos INCOTERMS, (estos establecen los
derechos, obligaciones, costos y riesgos que asumen los compradores y
vendedores dentro de un contrato de compraventa de bienes).

Asi las cosas, los servicios de los anexos No 1, 3 y 4, deben realizarse en el exterior,
lo cual implica un manejo de INCOTERMS para la entrega de las aeronaves por
parte del Ministerio de Defensa Nacional FCA y para la devolucion por parte de
VERTOL al Ministerio de los DPU; lo que quiere decir que tanto en la entrega como
en la recepcion de los helicopteros, los costos y riesgos de la perdida de la
mercancia le corresponden al contratista desde su entrega en Tolemaida hasta la
devolucion en Santa Marta o Tolemaida dependiendo del modo de transporte
seleccionado por el contratista.

Ahora bien, respecto a los anexos 5 y 6, que corresponden a la adquisicion de
repuestos y componentes, la obligacion del contratista, conforme al INCOTERMS
DPU, es entregarlos en el Batallon de Abastecimientos y Servicios para la Aviacion,
ubicado en el Aeropuerto Internacional el Dorado entrada 6 via Catan, Bogota,
Colombia, que implica que los costos y riesgos son asumidos por el contratista hasta
que sean recibidos por el Ministerio de Defensa en el sitio establecido.

Por lo tanto, cualquier modificacion a los términos INCOTERMS podra impactar los
costos y el valor del contrato.
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Por dltimo, resulta necesario hacer un analisis de la pdliza de cumplimiento
solicitada al contratista, para garantizar la devolucion del pago anticipado. Al
respecto el articulo 2.2.1.2.3.1.11 del Decreto 1082 de 2015, determina que la
garantia de pago anticipado debe estar vigente hasta la liquidacion del contrato o
hasta que la Entidad Estatal verifique el cumplimiento de todas las actividades o la
entrega de todos los bienes o servicios asociados al pago anticipado, de acuerdo
con lo que determine la Entidad Estatal. E| valor de esta garantia debe ser el ciento
por ciento (100%) del monto pagado de forma anticipada, ya sea este en dinero o
en especie.

De acuerdo con la informacion allegada, se evidencié que la vigencia de la poliza
No 87580 expedida por Berkley International Seguros Colombia S.A, que asegura
la devolucién del pago anticipado, expira el 15 de noviembre de 2025, sin tener en
cuenta el plazo de liquidacion del contrato, el cual se puede extender hasta por dos
afos. Situacién que limita en el tiempo la proteccion del patrimonio publico.

Aspectos Técnicos: Desde este punto se vista, se abordaran aspectos relacionados
con la evaluacion de la capacidad técnica de la empresa contratista y las
consecuencias de la posible modificacién del lugar de ejecucion de los anexos 1y
3 del contrato.

Respecto a la evaluacion técnica, son varias situaciones que fueron evidenciadas
por este érgano de control, que se describen a continuacion:

Dentro del estudio y documentos previos en el aspecto técnico que realizo el
Ministerio de Defensa, determiné que para la flota MI17, existen los boletines No
T2133B3-A5 del 16-08-2004 y TM3215B3-A5 del 30-07-2012, los cuales deben
tenerse en cuenta para el OVERHAUL.

Asi mismo, sefialé como requisitos para la escogencia de la oferta mas favorable,
una evaluacion bajo el esquema de cumple/no cumple y asi mismo determiné como
requisitos:

A. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
B. VERIFICACION DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE: se
evaluara la experiencia especifica del proponente, de alguna de las siguientes
maneras:
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1. Mediante contratos y adicionalmente certificaciones de contratos y /o actas de
liquidacion de contratos ejecutados y recibidos a entera satisfaccién
respectivamente  MANTENIMIENTO MAYOR DE AERONAVES MI-17 Y/O
SUMINISTRO DE COMPONENTES Y REPUESTOS DE AERONAVES MI17 y cuya
cuantia sea igual o superior al 60% del presupuesto asignado expresados en
salarios minimos (S.M.M.L.V.).

2. Mediante la inscripcién de contratos celebrados por el oferente, incluidos en el
Sistema de Clasificacion de la Industria Norteamericana (NAICS, por sus siglas en
ingles) y cuya codificacion esté relacionada con EL OBJETO O ESTE
RELACIONADO con el MANTENIMIENTO MAYOR DE AERONAVES Y/O
SUMINISTRO DE COMPONENTES Y REPUESTOS DE AERONAVES y cuya
cuantia sea igual o superior al 60% del presupuesto asignado expresados en
salarios minimos (S.M.M.L.V.). (SIC)

3. Mediante certificaciones expedidas por entidades publicas del Gobierno Federal
de los Estados Unidos, o de los estados miembros, en las que se evidencie la
celebracion de contratos celebrados con el oferente y cuya codificacion esté
relacionada con el MANTENIMIENTO MAYOR DE AERONAVES MI17 Y/O
SUMINISTRO DE COMPONENTES Y REPUESTOS DE AERONAVES Ml 17 y
cuya cuantia sea igual o superior al 60% del presupuesto asignado expresados en
salarios minimos (S.M.M.L.V.). (SIC)

Dentro de las notas se determiné en la No 3. NO SE ACEPTAN
AUTOCERTIFICACIONES (DE CARACTER OBLIGATORIO) y en la No 9:
unicamente se podra acreditar la experiencia requerida cuando el proponente, haya
desarrollado actividades que constituyen tal experiencia. (negrilla propia).

C. CERTIFICACIONES

“ Certificado de funcionamiento de la Organizacion de Mantenimiento Aprobada por la
Autoridad Aeronéutica competente, en el que se evidencie la capacidad para los servicios a
contratar (negrilla propia). Este certificado debe estar y permanecer vigente durante toda la
gjecucion del contrato y hasta la culminacién del periodo de garantia.

+ Si las certificaciones aportadas no han sido otorgadas al oferente, sino que los servicios de
mantenimiento se van a realizar a través de un tercero, se deberan anexar los documentos
que acrediten el vinculo entre el proponente y la OMA que finalmente van a ejecutar el
mantenimiento.”
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En el mismo documento se determind: “De lo anterior se evidencia que la empresa VERTOL
SYSTEMS COMPANY INC presenta el mayor porcentaje de cumplimiento conforme los
requerimientos solicitados en la solicitud de estudio de mercado, con fundamento en el cual se
compararon las capacidades de las tres compafiias referenciadas. Sin embargo, como aspectos
neuralgicos para determinar su habilitacion técnica, queda por acreditar en debida forma la
experiencia para el objeto contractual. (...)"

Asi mismo, se determiné que los Anexos No 1 Mantenimiento para la reparacion
(Overhaul) de los helicépteros MI17 1V-MD-V5, No 3 Mantenimiento de motores por
cumplimiento T.0.B y No 4 Reparacion (Overhaul) de componentes por
cumplimiento de TBO y componentes por la falla antes de TBO, deben realizarse
en el exterior y el plazo maximo de ejecucion del contrato es el 15 de noviembre de
2025.

VERTOL, allegd como soportes para acreditar la experiencia para realizar los
mantenimientos mayores (overhaul) contemplados en los anexos No 1,3 y 4, el
certificado de la OMA No 168 otorgado a la empresa Ml SERIES PERSONNEL AND
PARTS LLC y el Certificado No U.A.145.0022 a AAL GROUP LTD, expedida por la
Autoridad Aeronautica de Ucrania.

Sobre la verificacién de los requisitos técnicos, se observaron diferentes
pronunciamientos por parte del Ejército Nacional sobre el cumplimiento por parte de
VERTOL de la experiencia necesaria para desarrollar el objeto del contrato.

Mediante Radicado N° 2024812029279793 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMPP-
DAVPABRIAV32-CD0O-29.25 Bogota D.C. del 29 de octubre de 2024, se allega
Informe de Visita Técnica Capacidades MI-17, realizada a las instalaciones de la
empresa VERTOL, en el cual se informa que se traté de una visita ocular, sin acceso
a documentacion que soporte lo evidenciado.

En documento denominado Bitacora del proceso de estructuracion de fecha 27 de
diciembre de 2024, se informa que en visita realizada a la Aeronautica Civil el dia 1
de noviembre de 2024, por parte de funcionarios del Ministerio de Defensa y la
Divisién de Asalto Aéreo del Ejército Nacional, se sefialé por parte de la autoridad
aeronautica que dentro de las capacidades del certificado de la OMA No 168, no se
encontraba el mantenimiento mayor (overhaul).
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Segun el radicado No 2024519029860473 del 5 de noviembre de 2024, el Jefe de
Estado Mayor en funciones de Segundo Comandante de la Division de Asalto Aéreo
indico, que el certificado de la OMA No 168 Ml SERIES PERSONNEL AND PARTS
LLC, en sus lista de capacidades no incluye la reparacion de general (overhaul) ni
reparaciones mayores, pero aclara que esa capacidad se encuentra en proceso de
actualizacion por solicitud de la OMA y que una vez actualizada la capacidad de
reparacion general (overhaul) e incluida en el certificado vigente de la OMA MI
SERIES aprobado por la Aeronautica Civil Colombiana, se podria llevar a cabo la
gjecucion de estos trabajos en las aeronaves del Ejército.

A través de radicado No 2024519032551483 del 6 de diciembre de 2024, el
Comandante de la Division de Aviacion Asalto Aéreo, indicé: “En este sentido,
referente a la capacidad de overhaul de fuselaje en la lista de capacidades adjunta
al oficio de la referencia, en el numeral 4. CAPACIDADES BASE CENTRAL en
columna fabricacion, indica “MIL Helicopteros de Rusia, Fabricacion de Helicépteros
de Kazan (FHK), y en la columna modelo “Mi-8 MTV-1 (Mi17-1V) Mi-8 MTV- 5 (MI-
17-V5) (MI172)". Por lo tanto, se evidencia que la casa fabricante es para la version
militar y dentro de los modelos se enuncia el tipo de helicopteros MI-17 que
actualmente cuenta la aviacion del Ejército Nacional.

Con base en lo anteriormente expuesto, el alcance definitivo para el mantenimiento
descrito en la lista de capacidades es aplicable a la flota de helicépteros de la
referencia y se encuentra establecido en la columna de “Limitaciones” donde la
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil (UAEAC) cettifica lo
siguiente:

- Servicios de Mantenimiento Mayor (Overhaul)
- Reparacion General (Overhaul), incluido tanques laterales.

En cuanto a la verificacion de la OMA No UA 145.0022, en el documento Bitacora
del proceso de estructuracion de fecha 27 de diciembre de 2024, el Comité Técnico
valido la OMA UA 145.0022, concluyé que la lista de capacidades suministrada
podria tener la capacidad, sin embargo, estaba pendiente la validacion de la
documentacion presentada. EI 18 de diciembre de 2024, el experto en motores del
comité evaluador técnico, determino que de acuerdo con lo sefialado en la OMA AU
145.0022, tiene la capacidad realizar overhaul para los motores TB3-117BM y APU
Al-9B, sin embargo, no tiene capacidad para VK-2500 ni ZAFIR.
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En el documento en comento, el comité estructurador, manifesté que, a 27 de
diciembre de 2024, no habia sido acreditada en debida forma la experiencia técnica,
ni el cumplimiento dentro del plazo de ejecucion, pese a que estos son requisitos
habilitantes.

Asi mismo, en la reunién de prenegociacion realizada el 23 de diciembre de 2024,
plasmada en el acta No 20245812015396746, se concluyd que la empresa no tenia
la capacidad de cumplir un eventual contrato dentro del plazo de ejecucion, previsto
para el 15 de noviembre de 2025; asi mismo, el contratista planteo la posibilidad de
hacer la entrega de las aeronaves en Crestview-Florida.

Posteriormente en oficio No 2024812035500063 del 30 de diciembre de 2024, se
realizo la evaluacion técnica de la oferta de VERTOL, la cual sefialo que en ninguno
de los seis anexos requeridos por el Ministerio de Defensa, el contratista cumplia,
asi como tampoco en lo referente a la experiencia, ni el certificado de la OMA,
concluyendo que respecto a las especificaciones técnicas, la experiencia habilitante
y las certificaciones sobre la experiencia NO CUMPLE, sin embargo, concluye que
se debe requerir al oferente para que allequen los documentos que acredite el
cumplimiento de los requerimientos técnicos y requisitos habilitantes.

El dia 31 de diciembre de 2024, a través de oficio No 2024812035589833 se realizo
revaluacion técnica del oferente VERTOL, en el que se concluye que cumple los
requisitos determinados para los seis anexos de adquisicion de bienes y prestacion
de servicios de mantenimiento, sin embargo, respecto a la acreditacion de
experiencia en los servicios requeridos en los anexos técnicos, manifiestan que no
se puede concluir debido a la falta de documentacién. En lo que atafie a las
certificaciones de las OMA, determina que la No 168, no incluye capacidad para
tfrabajos en avionica y motores y en las listas de capacidades esta autorizado para
realizar el mantenimiento mayor (overhaul) de helicopteros MI17.

Ese mismo dia, mediante documento No 20246320003584301, el Comandante de
la Brigada de Aviacion del Ejercito No 32 de Apoyo y sostenimiento, entrego la
reevaluacion del proceso de contratacion, indicando que la empresa VERTOL se
encontraba habilitada y podia darse continuidad al proceso de contratacion.

Ahora bien, respecto a las certificaciones de experiencia, se debe aclarar que
VERTOL no aporté certificaciones de contratos realizados como lo requerian los
estudios técnicos del contrato. Se aporté una consulta en la pagina www.fpds.gov
del gobierno de los Estados Unidos, en donde se pudo evidenciar que los contratos
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suscritos con el Gobierno de los Estados Unidos corresponden a servicios de
entrenamiento. En lo que respecta a M| SERIES, aporta ordenes de trabajo y
certificaciones emitidas por la misma empresa sobre trabajos de overhaul, sin que
se pueda determinar el valor de estos.

Por ultimo, es necesario serialar que en el Radicado No. 2025812001752061 MDN-
COGFM-COEJC-SECEJ- JEMOPDAVAA- BRIAV32-BAMAV3- 17.2, el supervisor
seniala que, desde el 3 de febrero hasta el mes de mayo de 2025, el contratista
manifesto de manera reiterada a la supervision una presunta imposibilidad de
exportar las aeronaves a los Estados Unidos. En ese sentido, solicité la modificacion
del Anexo 1 del contrato, argumentando razones relacionadas con tensiones
politicas, problemas migratorios, una posible descertificacion en materia de lucha
antidroga a Colombia, entre otros aspectos.

2.3 Hitos de gestion analizados

En el tramite del seguimiento permanente se realizé verificacion y andlisis de los
siguientes hitos del contrato:

“1. Borrador de los estudios previos: se revisaron las condiciones técnicas,
financieras y juridicas originales establecidas para desarrollar el proceso de
contratacion con objeto de adquirir bienes y servicios para el mantenimiento de la
flota de helicopteros MI17.

2.Estudios y documentos previos desde los aspectos técnico, juridico y financiero
para la adquisicion de bienes y servicios para el mantenimiento y sostenimiento de
la flota de helicopteros MI17 (VERSION MILITAR) del Ejército Nacional, de
conformidad con las especificaciones técnicas”, en donde se realizé comparaciones
entre las condiciones técnicas, juridicas y financieras originales y las que se
utilizaron para las evaluaciones.

3.Condiciones de Comercio Exterior: Se revisaron las condiciones de comercio
exterior, relacionadas con los términos INCOTERMS pactados y condiciones y
lugares de entrega de los bienes y servicios contratados.

4.Evaluacion juridica, financiera y técnica, con el fin de revisar que las mismas se

hubieran realizado de acuerdo con las condiciones establecidas por la entidad
contratante y la norma correspondiente.
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5.Ejecucioén del contrato y supervision: se verifico el contrato No 012 de 2024, las
siete modificaciones realizadas, asi como la documentacion producida en el
gjercicio de la funcion de supervision, para verificar el desarrollo del contrato de
acuerdo con lo acordado téecnicamente.

2.4 Riesgos identificados

En el informe interno 2025IE0110338 y 2025IE0112803, el cual se gener6 en el
desarrollo del seguimiento permanente por parte de la Contraloria Delegada para el
sector Defensa y Seguridad al Ejército Nacional de Colombia, la Contraloria
Delegada identifico los siguientes riesgos una vez realizado el estudio pertinente:

Riesgos economicos:

1. Incumplimiento de las Obligaciones Contractuales: Existe una posibilidad
inminente de incumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato,
especificamente en lo relacionado con los Anexos No. 1, 3, 4, 5 y 6. Este
riesgo se origina en una deficiente evaluacion financiera, técnica y juridica
durante la etapa precontractual y contractual, lo que impidio identificar
adecuadamente las limitaciones del contratista para ejecutar las actividades
de mantenimiento en los tiempos y lugares establecidos contractualmente.

De llegar a materializarse este riesgo, podria incrementar los costos asociados a los
anexos No 1,3,4,5 y 6 teniendo en cuenta que de acuerdo a los términos
INCOTERMS pactados, el valor del transporte, seguros y gastos asociados a la
importacion estaban a cargo del contratista y de no cumplirse podrian ser asumidos
por el Ministerio de Defensa.

2. Pérdida del Pago Anticipado ante Incumplimiento del Contratista: Existe un
riesgo inminente de pérdida de USD $13.586.873, valor correspondiente al
saldo del pago anticipado entregado al contratista (USD $16.231.700), una
vez descontado el valor facturado por el servicio de extension relacionado
con el Anexo No. 2 (Factura No. 2017514 por USD $2.644.827).

Este riesgo se agrava debido a los tiempos y procedimientos que implica el debido
proceso por el incumplimiento contractual declarado por el Ministerio de Defensa,
asi como por el hecho de que el contratista es una empresa extranjera catalogada
como una LLC (compariia de responsabilidad limitada), respecto de la cual no se
cuenta con informacién financiera suficiente que permita adoptar medidas
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cautelares efectivas en un eventual proceso judicial y dificulta que los socios de la
LLC respondan con su patrimonio personal por las obligaciones, incumplimientos y
deudas de la empresa.

Riesgos de Trascendencia Social

1. Déficit en la Capacidad Aérea de Transporte y Apoyo Logistico: La
inmovilizacion parcial de la flota de helicopteros MI-17 afecta directamente la
capacidad operativa de la Fuerza Publica, al limitar la movilidad aérea, el
transporte de tropas, el abastecimiento logistico y la respuesta oportuna
frente a amenazas a la sequridad nacional.

Este riesgo se incrementa debido a la ausencia de soluciones temporales, lo cual
puede generar un déficit inmediato en la capacidad aérea institucional, con impactos
negativos en el cumplimiento de las misiones estratégicas.

2.5 Conclusiones del informe

“1. Las debilidades en las evaluaciones economica, técnica y juridica, atribuibles
tanto al contratista como al Ministerio de Defensa Nacional, han impactado
negativamente en la adecuada ejecucion del objeto contractual.

2. Existe una alta probabilidad de pérdida de los recursos entregados como pago
anticipado, debido a que la empresa contratista es extranjera y no posee bienes ni
recursos en Colombia que permitan al Estado solicitar medidas cautelares.

Adicionalmente, se desconoce su situacion financiera en el exterior, lo que limita las
acciones legales para la recuperacion de los recursos, quedando como Unica
alternativa la afectacion de las polizas contractuales.

3. El Contrato No. 012 de 2024 presenta un riesgo significativo de incumplimiento,
dado que registra un avance fisico del 8%, mientras que ya se ha desembolsado un
pago anticipado correspondiente al 50% del valor total del contrato. Esta situacion
evidencia una desproporcion critica entre los recursos entregados y el nivel de
gjecucion alcanzado, lo que pone en riesgo la adecuada culminacion del objeto
contractual.
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4. La Division de Aviacion Asalto Aéreo del Ejército Nacional, a través del supervisor
del contrato, advirtié en reiteradas ocasiones los incumplimientos del contratista y
conminé a este a dar cumplimiento al clausulado contractual. No obstante, pese a
los oficios de advertencia de fechas 21 de febrero, 30 de junio y 23 de agosto de
2025, el Ministerio de Defensa solo adopté la decision de iniciar el debido proceso
del incumplimiento contractual hasta el 3 de septiembre de 2025, lo que refleja una
reaccion tardia frente a los riesgos contractuales advertidos oportunamente.

5. Las modificaciones introducidas al contrato por parte del Ministerio de Defensa
Nacional, en especial, el cambio de la forma de pago de contra entrega a pago
anticipado y la disminucion de los porcentajes de las coberturas de cumplimiento y
calidad del servicio de la garantia tnica, incrementaron el riesgo de pérdida de los
recursos publicos, particularmente del pago anticipado desembolsado.

6. El Ministerio de Defensa, pese a las limitaciones para la obtencion de los soportes
que dieran cuenta de la capacidad técnica y economica de la empresa, decidio
seguir adelante con la contratacion con la empresa VERTOL, lo que incrementaba
el riesgo de posibles incumplimientos del contratista.”

2.6 Analisis de los criterios de excepcionalidad cualitativos y cuantitativos de
trascendencia social, alto impacto ambiental o connotaciéon econémica.

De los riesgos expuestos por la Contraloria Delegada para el sector Defensa y
Seguridad, tenemos que los mismos cumplen con los criterios de excepcionalidad,
como son la trascendencia social y la alta connotacién econémica, como sefalo
en el informe de vigilancia fiscal radicados bajo el numero 2025IE0112803 —
2025IE0110338, en los siguientes términos:
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Tabla No 1 Criterios de Trascendencia Social

Evaluacion Criterio TRASCENDENCIA SOCIAL-TS

El Ejéercito Nacional cuenta con una flota de 20
helicopteros MI-17 de fabricacién rusa, que utiliza
en sus operaciones militares, sin embargo, en la
actualidad se evidencia una disminucion en la
capacidad operacional debido a la situacion de
mantenimiento que se afronta.

Debido a esta situacion, el Ministerio de Defensa
. o suscribié el contrato 12-2024 con la empresa
(‘:’Z;’:ggea;-' ;E’é‘?ﬂ‘.j," o la | VERTOL SYSTEMS COMPANY por un valor de
Transporte y Apoyo US$32.463.400, firmado el 31 de diciembre de
Logistico 2024, con el fin de mantener y sostener la flota MI-
17, y cuya ejecucion esta prevista hasta el 15 de

noviembre de 2025.

El 3 de septiembre de 2025, el Ministerio de
Defensa informé del inicio del proceso de
incumplimiento del contrato.

Esta situacion pone en riesgo la capacidad
operacional y logistica de la Fuerza Publica.

La falta de cumplimiento del contrato No 012 de 2024, conduce a que no se
ejecute el mantenimiento requerido por la Flota MI17 y no se cuente con los
repuestos necesarios para aeronaves que se encuentran disponibles,
conllevando a la inmovilizacion parcial de esta flota de helicdpteros, que afecta
directamente |la capacidad operativa de la Fuerza Publica, al limitar la movilidad
aérea, el transporte de tropas, el abastecimiento logistico y la respuesta
oportuna frente a amenazas a la seguridad nacional.

A su vez, esta situacion impacta los recursos destinados al mantenimiento de
otras flotas de helicopteros, asi como la movilidad aérea y logistica, debido a la
necesidad de utilizacion de aeronaves que no cuentan con la misma capacidad
de los MI17 y conduce al desgaste acelerado de las otras flotas.
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Evaluacién Criterio ALTA CONNOTACION ECONOMICA-CE

Variable 1:

Incumplimiento de las

Obligaciones
Contractuales

Las condiciones técnicas requeridas en el contrato
No 012 de 2024, sefalan la necesidad de contar
con la Certificacion de la Organizacion de
Mantenimiento Aéreo-OMA para realizar el
mantenimiento mayor (overhaul) asi como la
acreditacion de experiencia en este tipo de
mantenimientos.

Asi mismo se determind que el overhaul debia
realizarse en el extranjero, en el lugar donde se
ubican los hangares del contratista.

Igualmente, se establecieron unas condiciones
economicas que el contratista debia cumplir con el
fin de garantizar que tuviera la capacidad
financiera para realizar el objeto contratado.

No obstante, lo anterior, de acuerdo con lo
evidenciado en las modificaciones y la ejecucion
contractual se observo la falta de capacidad de la
empresa para cumplir con las obligaciones
contractuales conforme las especificaciones
técnicas requeridas por el Ministerio de Defensa-
Ejército Nacional.

Por otra parte, si el contratista no cumple con las
obligaciones contractuales, se podria incrementar
los costos asociados a los anexos No 1,345y 6
teniendo en cuenta que de acuerdo a los términos
INCOTERMS pactados, el valor del transporte,
seguros y gastos asociados a la importacion

estaban a cargo del contratista y de no cumplirse
podrian ser asumidos por el Ministerio de Defensa.

Variable 2: Pérdida del

Pago Anticipado ante Asi mismo, en el andlisis de riesgos realizado por
Incumplimiento del el Ministerio de Defensa, establecieron como
Contratista riesgo la iliquidez y se asigno al contratista este

En la evaluacién econdémica del contratista se
determind que la empresa VERTOL tenia la
liquidez y robustez econdmica para soportar la
ejecucion del objeto contractual.

riesgo.

No obstante, lo anterior, la forma de pago pactada
inicialmente se modificé con el fin de conferir un
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pago anticipado del 50% del contrato, justificado
en la mitigacion del riesgo de iliquidez del
contratista.

Esto comprueba una valoracion deficiente en la
evaluacion econdmica y financiera.

Por otro lado, el plazo de ejecucion del contrato y
la vigencia de la pdliza culmina el 15 de noviembre
de 2025, tiempo insuficiente para el cumplimiento
del objeto del contrato.

Al iniciarse el proceso de incumplimiento
contractual, los recursos del pago anticipado se
encuentran en riesgo de pérdida.

Existe un riesgo inminente de incumplimiento por parte del contratista en las
obligaciones contractuales asociadas a los Anexos No. 1, 3, 4, 5y 6, debido a
una deficiente evaluacion financiera, técnica y juridica en la etapa de
contrataciéon, lo que impidid anticipar sus limitaciones operativas. Este
incumplimiento también pone en riesgo la recuperacion de USD $13.586.873
del pago anticipado, ya que el contratista solo ejecuto parcialmente el contrato,
correspondiente al servicio de extension (Anexo No. 2), y al ser una empresa
extranjera con informacion financiera limitada, se dificultan las acciones legales
para la recuperacion de dichos recursos.

Igualmente, de llegar a materializarse este riesgo, podria incrementar los
costos asociados a los anexos No 1,3,4,5 y 6 teniendo en cuenta que de
acuerdo a los términos INCOTERMS pactados, el valor del transporte,
seguros y gastos asociados a la importacion estaban a cargo del
contratista y de no cumplirse podrian ser asumidos por el Ministerio de
Defensa.

3. Consideraciones de este Despacho
Este Despacho observa que se cumple a cabalidad con los lineamientos

procedimentales previstos en los articulos 10 y 34 de la Resolucion Reglamentaria
Organizacional REG-ORG-0762 de 2020.
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Los resultados obtenidos en el Seguimiento Permanente y las deficiencias
observadas soportan de manera ostensible la existencia de un riesgo inminente de
afectacion negativa al patrimonio publico bajo el criterio de excepcionalidad de
connotacién econdémica de que trata el articulo 33 de la Resolucion Reglamentaria
Organizacional REG-ORG-0762 de 2020, por cuanto los resultados obtenidos en el
Seguimiento referido al sujeto de control, indican que se encuentra configurado e
identificado el riesgo mencionado, y concurren los criterios de excepcionalidad
necesarios para determinar la viabilidad de efectuar el pronunciamiento de
advertencia.

Ahora bien, es del caso sefialar que el contenido de la advertencia no compromete
la posicién de la Contraloria General de la Republica en futuros ejercicios de
vigilancia y control fiscal, pudiendo los competentes apartarse de las conclusiones
de la misma. Asi mismo, la no observancia de la advertencia especial no constituira
presuncion de responsabilidad por parte del gestor fiscal en ejercicios posteriores
de vigilancia y control fiscal.

Por ultimo, se informa que copia de la presente advertencia se remitira, a la
Direccion de asuntos disciplinarios y administrativos del Ejército, al Ministerio de
Defensa Nacional, a la Contraloria Delegada para el Sector Defensa y Seguridad y
a la Direccidon de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata, y a la Oficina de
Planeacion, para la articulacién y registro de los sistemas de control y seguimiento
correspondientes, para la artigulacion y registro de los sistemas de control y
seguimiento correspondientes, ermi

opia:

Eireccién de asuntos disciplinarios y administrativos del Ejércijo
dadae@ejercito.mill.co

Ministerio de Defensa Nacional

Contraloria Delegada para el Sector Defensa y Seguridad
Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediatg
Oficina de Planeacién

Proyectd: Juanita Sierra Garzén — Profesional Universitario Gz@
Revis6: Néstor Ivan Arias Afanador — Asesor de Gestién 01 ﬁé/
Aprobd: Carlos Oscar Vergara Rodriguez — Director Oficirfa Juridica
TRD: Funcion de advertencia.
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